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MENSAGEM DE VETO 01/2026

Mucajai/RR, 14 de Abril de 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Mucajai/RR,

1. Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 66, § 1°, da
Constituicdo Federal de 1988, aplicavel por simetria ao processo legislativo
municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 005/2026, de autoria
do Vereador José Santos Mota Junior, aprovado pela Camara Municipal em
Sessao Ordinaria de 26 de margo de 2026, que "institui o Programa Municipal de
Incentivo a Eventos Culturais e Turisticos, cria o Cadastro Municipal de
Empresas Parceiras de Eventos (CMEPE) e acrescenta dispositivos ao Cédigo
Tributario do Municipio, para concessao de beneficios tributarios condicionados
ao apoio a eventos oficiais do Municipio de Mucajai/RR".

74 O veto fundamenta-se em inconstitucionalidade e contrariedade
ao interesse publico, conforme as razées a seguir expostas.

RAZOES DO VETO

I — Da inconstitucionalidade por violagdo ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000):

3. O Projeto de Lei n° 005/2026 concede beneficios tributarios
consistentes em reducgao de até 100% de taxas municipais, descontos em IPTU
e abatimentos em ISSQN, configurando inequivoca rentncia de receita na
acepgdo do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

4. O referido art. 14 da LRF exige, como condi¢do de validade, que a
concessd@o ou ampliacdo de beneficio tributario que importe em rentncia de
receita esteja acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de
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demonstrar que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria (inciso 1) ou estar acompanhada de medidas de compensagédo
(inciso Il).

5. O projeto aprovado ndo esta acompanhado de qualquer
estimativa de impacto orgamentario-financeiro. O art. 8° da proposigéo limita-
se a declarar, genericamente, que a concessdo dos beneficios observara as
exigéncias do art. 14 da LRF, delegando ao Executivo a fixagdo do teto de
renuncia fiscal. A justificativa do autor restringe-se a "recomendar” a elaboragao
futura do estudo. Tal providéncia, contudo, deveria instruir a prépria proposi¢éo
legislativa, e ndo ser remetida ao futuro como compromisso genérico.

6. A auséncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro
constitui vicio insanavel na fase de sangdo, porquanto se trata de requisito que
deveria ter acompanhado a proposi¢do desde a sua apresentagdo. A sangao de
projeto de lei nestas condigdes expde o Municipio a responsabilidade perante os
6rgaos de controle e compromete o equilibrio fiscal das contas publicas.

Il — Da contrariedade ao interesse publico pela cumulagao de rentncias de
receita:

y 2 A Lei Complementar n°® 646/2025, de iniciativa do Poder Executivo,
promoveu redugdes significativas nas aliquotas do IPTU e do ITBI do Municipio
de Mucajai: as aliquotas residenciais do IPTU foram reduzidas de 0,5% para
0,3% (redugdo de 40%); as comerciais, de 1% para 0,6% (40%); as de terrenos
n3o edificados, de 2% para 1% (50%); e a do ITBI, de 2% para 1,5% (25%).

8. Os beneficios propostos pelo Projeto de Lei n® 005/2026 incidiriam
sobre essas aliquotas ja reduzidas, criando efeito cumulativo de rentncias que
amplificaria o impacto fiscal sobre a receita tributaria do municipio. A margem
fiscal, ja comprimida pelas redugées implementadas pela LC n° 646/2025, seria
ainda mais estreitada, em prejuizo da capacidade de manutengao dos servigos
publicos essenciais a populagdo — salde, educag3o, infraestrutura urbana e
seguranga.
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9. A responsabilidade fiscal, consagrada na LC n® 101/2000 e nos

arts. 163 a 169 da Constituicdo Federal, impde ao gestor publico o dever de
preservar o equilibrio das contas, a sustentabilidade financeira e a capacidade
de atendimento as necessidades coletivas. A concessdo de renuncia fiscal
cumulativa e ndo mensurada contraria frontalmente esse dever e, por
consequéncia, o interesse publico.

Il — Da violagdo ao principio da legalidade tributaria:

10. O art. 11 do Projeto de Lei n°® 005/2026 delega ao Poder Executivo,
por decreto regulamentar, a fixagdo dos limites percentuais e tetos de beneficio
tributario por espécie. Tal delegagado viola o principio da legalidade tributaria
previsto no art. 150, |, da Constituicdo Federal e no art. 97, VI, do Cédigo
Tributario Nacional, que reservam a lei formal a definicdo dos elementos
essenciais da obrigagdo tributaria, inclusive as hipéteses de redugao e isengao
do crédito tributario.

1. A auséncia de parametros legais claros e a remessa ao
regulamento de matéria reservada a lei configuram vicio de inconstitucionalidade
material insanavel por decreto.

IV — Dos vicios de técnica legislativa:

12. O projeto apresenta incongruéncias de técnica legislativa que
comprometem a seguranga juridica: (a) denominagéo contraditoria — intitula-se
"Projeto de Lei," porém refere-se a si mesmo como "Lei Complementar" em
diversos artigos, quando a matéria exige espécie normativa de lei complementar;
(b) preambulo com férmula promulgatéria de lei j& sancionada; (c) erros de
concordancia gramatical e de grafia do nome do municipio.

13. Essas, Senhor Presidente, sdo as razoes que me levam a vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 005/2026.
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14. Esclarego que o presente veto ndo traduz oposigdo a finalidade
social da proposigdo — o incentivo a eventos culturais e turisticos no municipio
€ politica publica legitima e desejavel. Contudo, a concretizagao de tal politica
deve observar os requisitos constitucionais e legais aplicaveis, notadamente a
responsabilidade fiscal e a legalidade tributaria. O Poder Executivo permanece
aberto ao didlogo institucional para a construgdo de solugdo normativa que
atenda simultaneamente ao interesse publico e ao ordenamento juridico.

Respeitosamente,

FRANCISC INO DE SOUZA
Prefeito do Municipio de Mucajai/RR
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MENSAGEM DE VETO 02/2026
Mucajai/RR, 14 de Abril de 2026.
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, de Mucajai/RR,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 66, §1° da
Constituicdo Federal, aplicavel por simetria a esfera municipal, decidi VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n°® 006/2026, de autoria do Vereador José Santos
Mota Junior, que "altera o art. 13 da Lei Municipal n® 121/98, para adequar a
hipétese de acumulaga@o remunerada envolvendo cargo de professor ao art. 37,
XVI, 'b', da Constituigdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 138/2025".

As razées do veto sdo as seguintes:

| — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei n® 006/2026, de iniciativa parlamentar, versa sobre matéria
atinente ao regime - juridico dos servidores publicos municipais, ao propor a
alteragdo do art. 13 da Lei Municipal n® 121/98 (Plano de Carreira do Servidor
Civil), disciplinando hipéteses de acumulagdo remunerada de cargos,
procedimentos administrativos de controle, declaracdo de compatibilidade de

horérios e atualizagao de registros funcionais.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, §1°, Il, "c", reserva ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa privativa das leis que disponham sobre servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria. Trata-se de norma de reproducdo obrigatéria, aplicavel aos
Municipios por forga do principio da simetria federativa, conforme jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal.

O STF, no julgamento do Tema 917 da Repercussdo Geral (RE
878.911/RJ), fixou tese vinculante segundo a qual ndo usurpa competéncia
privativa do Executivo lei que n3o trate do regime juridico de servidores. A leitura
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a contrario sensu confirma que as leis que efetivamente
versem sobre regime juridico — como €& o caso do PL n° 006/2026 —
permanecem sob reserva de iniciativa do Executivo.

A Assessoria Juridica do Municipio, em Parecer datado de 25 de margo de
2026, ja havia se manifestado pela inconstitucionalidade formal do projeto, antes
mesmo de sua aprovagéo pela Camara. O vicio apontado permanece integro,
sendo insuperavel e insuscetivel de convalidagdo pela sangdo (STF, ADI
2.867/ES, Rel. Min. Celso de Mello).

Il — DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

O veto fundamenta-se, ainda, em contrariedade ao interesse publico, pelas
seguintes razoes:

A Emenda Constitucional n® 138, de 19 de dezembro de 2025, que conferiu
nova redagao ao art. 37, XVI, "b", da Constituigdo Federal, € norma de eficacia
plena e aplicabilidade imediata, produzindo efeitos desde 22 de dezembro de
2025. A acumulagdo de um cargo de professor com outro de qualquer natureza
ja é plenamente licita por for¢a direta da Constitui¢do, independentemente de
intermediagao legislativa municipal.

A sangdo de projeto eivado de inconstitucionalidade formal geraria
inseguranca juridica para a Administragdo e para os servidores, na medida em
que a lei resultante poderia ser declarada inconstitucional a qualquer tempo,
comprometendo atos administrativos e situagdes funcionais nela fundados.

Ademais, o projeto apresenta imprecisdes de técnica legislativa — tais
como a ampliagdo do texto constitucional com inclusdo de termos ndo constantes
da alinea "b" do art. 37, XVI, da CF, e a previsdao de clausula de vigéncia
condicionada a EC n°® 138/2025, ja em pleno vigor — que merecem ser sanadas
em eventual projeto substitutivo de iniciativa do Executivo.
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Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram
a vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 006/2026, as quais ora submeto a elevada
apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Informo que o Poder Executivo, reconhecendo a pertinéncia tematica da
adequacgdo da legislagdo municipal a EC n° 138/2025, avaliara a conveniéncia
de encaminhar projeto de lei de sua prépria iniciativa sobre a matéria, com o
aperfeicoamento técnico necessario.

Desde ja, por meio de ato administrativo préprio, a Secretaria de
Administragdo e o setor de Recursos Humanos serdo orientados a aplicar
imediatamente a regra constitucional de acumulagdo ampliada, com base na
eficacia direta da EC n° 138/2025, assegurando o pleno exercicio dos direitos
dos servidores independentemente de alteragao legislativa municipal.

Respeitosamente,

filo de Souza
al,[de Mucajai/RR

Franciscg
Prefeito Munig
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PORTARIA N° 021/SEMAGP/PMM DE DE 10 ABRIL DE 2026.

“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE LICENCA PREMIO PARA
SERVIDORA(A) PUBLICO(A) MUNICIPAL”

O Excelentissimo Senhor FRANCISCO RUFINO DE SOUSA , Prefeito de Mucajai - Roraima, no uso
de suas atribuigdes legais que lhe sdo conferidas pelo Art. 76, Inciso Il da Lei Organica;

CONSIDERANDO a Subsegdo 111, da Lei Municipal n® 177/2003;

CONSIDERANDO o Processo Administrativo n° 067/2026;

RESOLVE:

Art. 1° CONCEDER Licen¢ca Prémio por Assiduidade, requerida pela servidora MARIA CILENE
OLIVEIRA DA CONCEIC/'\O, matricula 265, ocupante do cargo de AUXILIAR DE SERVICOS
GERALIS, lotada na Secretaria Municipal de Educagao - SEMED.

Art. 2° A Servidora encontra-se APTA a gozar o 4° Ciclo de 05/03/2019 a 04/03/2024 da Licenga Prémio
a que faz jus, no periodo de 15/04/2026 a 13/07/2026.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Mucajai/RR, Palacio 1° de julho, 10 de abril de 2026.

FRANCIS€O RUFINO DE SOUZA
Prefe Mucajai-RR
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VEREADORES(AS):

_PRESIDENTE
VER. JOSE SANTOS MOTA JUNIOR

VICE-PRESIDENTE
VER. ELIELMA COSTA CARDOSO

PRIMEIRA SECRETARIA
VER. RAQUEL GADELHA LOPES

SEGUNDO SECRETARIO
VER. CLEUDE RODRIGUES DIOLINO

VER. ADAO DOS SANTOS NASCIMENTO
VER. ARLENE PRADO DE ARAUJO SOUZA
VER. ELIVANDRO GUIMARAES DE OLIVEIRA
VER. FRANCISCO ELSON DA CONCEICAO DUARTE
VER. JOH RAYRO FONTES CRUZ
VER. MARIA DO SOCORRO RESENDE
VER. TIAGO CARLOS BRITO
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